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FENPROF — FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Acerca dos processos em curso sobre habilitacdao profissional e regime
juridico da formacao continua de professores

NOTA PREVIA

A FENPROF reitera a contestacdo ao facto de processos negociais serem, unilateralmente,
decididos pelo MECI, designadamente em relacdo a agenda, calendarizacdo, formato das reunides
negociais e a nao apresentacao antecipada de propostas fundamentadas para as matérias a serem
tratadas. Acresce que a conclusdo de processos negociais ja aconteceu em condicdes de
desigualdade entre as organizacdes sindicais que participaram na negociacdo, dada a ndo
simultaneidade da reunido final da fase ordinaria, e sem conhecimento do articulado que dela
resulta, desrespeito negocial cuja responsabilidade coube ao MECI que o ndo pode repetir.

Aproximando-se outros e muito sensiveis processos negociais, a FENPROF exige a
correcdo dos atropelos referidos e o escrupuloso respeito pelas normas da negociacdo
coletiva, essencial para a transparéncia dos processos, para um maior equilibrio entre as
partes e para a cabal representacdo dos docentes que, em negociacGes, compete as
organizagdes sindicais, desde logo esta Federagao Sindical, reconhecidamente mais
representativa no setor.

A FENPROF pronuncia-se, ainda, sobre as primeiras versdes das propostas que o MECI
apresentou. N3ao obstante a realizacdo de uma reunido em que o MECI fez mencado de
introduzir alteragdes a proposta inicial, algumas tendo em conta reparos e observagdes das
organizagdes sindicais, ndo chegou a esperada e prometida nova versdo, o que até ao
momento também ndo foi explicado. Sem abdicar da pronlncia sobre versdes mais
atualizadas, fica explicada a incidéncia dos pareceres que abaixo sao detalhados.

REGIME JURIDICO DA HABILITACAO PROFISSIONAL PARA A DOCENCIA NA EDUCACAO PRE-
ESCOLAR E NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

(Decreto-Lei n.2 79/2014, de 14 de maio, na sua redacio atual)

Parecer da FENPROF

Principios Globais

A revisdo do regime juridico da habilitacdo profissional para a docéncia foi anunciada pelo
Ministério como uma das dreas prioritarias de intervengdo no sentido da melhoria das politicas
publicas de educagdo no nosso pais.

Para a FENPROF, é inquestionavel a necessidade de investir na qualificacdo dos professores, o
que deve passar por uma reforma de fundo na estrutura da sua formacdo inicial, como alias foi
expresso, aquando da ultima alteragdo proposta a este Decreto-Lei, por varios académicos ligados a
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formacao inicial de docentes (Licinio Lima, Antdnio Teodoro, Manuela Esteves, entre outros). Por
esta razdo, entende de crucial importancia aprofundar a reflexdo sobre a Formacdo Inicial de
Docentes, para a qual é pertinente recordar algumas fragilidades ja apontadas, em anteriores
diagnésticos, pela Agéncia de Avaliacdo e Acreditagdo do Ensino Superior (A3ES), nomeadamente: as
condicOes estruturais impostas pelo atual quadro legal que limita a autonomia das IES; a auséncia de
uma discussdo institucional acerca do modelo ou da combinacdo de modelos de formacao
(bietapica, mestrado integrado); a falta de articulacdo das diversas componentes dos curriculos da
formacao inicial; a insuficiente incorporacdao das TIC nesta formacdo; o tempo reduzido de pratica
dos estagiarios em sala de aula; o desenvolvimento insuficiente das competéncias de investigacao
pelos formandos em contexto real de trabalho; uma supervisdo fraca das praticas de ensino pelos
docentes das IES; a falta de especializacdo de muitos formadores sobre a formacao.

A FENPROF expressa a sua concordancia com a intencdo declarada de separar as questdes da
formacdo do problema da existéncia de alunos sem aulas, uma instrumentalizagdo que ja havia
criticado aquando das alteragGes promovidas pelo anterior governo e que enfermavam, claramente,
desse vicio. No entanto, a proposta apresentada, pretendendo proceder a quarta alteracdo ao
Decreto-Lei n.2 79/2014, de 14 de maio, concretiza apenas alteragBes cirlrgicas, que vao
essencialmente no sentido de harmonizar os requisitos de admissdo a habilitacdo profissional para a
docéncia com os tratados internacionais em vigor; procede também a alteracbes ao formato e
procedimentos da pratica de ensino supervisionada, importante componente da formacdo de
professores, sem que elas valorizem substancialmente os intervenientes, neste caso os docentes e
educadores cooperantes, através da criacdo de um estatuto reforcado, leia-se, condi¢Ges de trabalho
adequadas as exigentes fungées que irdo desempenhar.

A FENPROF, vendo gorada a expectativa criada de uma alteracdo que se esperava substancial, e
por entender que as propostas apresentadas mantém e até consolidam, no essencial, a ultima
alteracdo efetuada ao Decreto-Lei n.2 79/2014, de 14 de maio, mantém, no geral, a apreciacdo
enviada na altura, em parecer, ao anterior governo (documento anexo a este parecer).

Apreciacdo na especialidade das propostas de alteracao

Artigo 11.2, Iniciacdo a pratica profissional (alteracdo ponto 3): A FENPROF ndo contesta a
dispensa da pratica de ensino supervisionada, substituida por outro procedimento, no caso de
candidatos a profissionalizagdo com prolongada experiéncia letiva. Ndo obstante, é preciso assinalar
a contradicdo entre essa disposi¢do e a sujeicdo de milhares de docentes profissionalizados com
anos de experiéncia profissional a realizagdo de um anacrdnico periodo probatoério.

Artigo 13.2, Estrutura curricular do ciclo de estudos conducente ao grau de licenciado em
Educagao Basica: A FENPROF ndao acompanha esta alteragdo que, em sua opinido, reduz o nivel de
exigéncia desta formacao.

Artigo 15.9, Estruturas curriculares dos restantes ciclos de estudos (alteram ponto 2, revogam
pontos 3 e 4): E mantida a reducdo dos créditos na area da docéncia, na drea educacional geral e,
também, os exigidos para a pratica de ensino supervisionada, o que merece o desacordo da
FENPROF.

Artigo 18.2, CondigGes especificas de ingresso nos ciclos de estudos conducentes ao grau de
mestre (funde os pontos 2 e 3, altera o ponto 8): Conforme se referiu aquando da terceira alteragdo
a este regime juridico, discorda-se da possibilidade de se candidatarem ao grau de mestre numa das
especialidades a que se referem os nimeros 1 a 5 do anexo (Licenciaturas em Educagio Basica), pois
seria, para todas as areas da educacdo pré- escolar, do 12 ciclo do ensino basico e do pré- escolar e
12 ciclo do EB, um forte retrocesso na formagado de docentes.

Artigo 23.2, Orientadores cooperantes (altera pontos 3, 6 e 7 e acrescenta um ponto 8): A
FENPROF entende que dificilmente poderd ser desempenhada da forma mais adequada a exigente
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atividade que é a orientacdo e o acompanhamento de estagidrios. A alteragdo agora proposta nao
resolve, de forma alguma, a insuficiéncia manifesta de condi¢des de trabalho que ja tinha apontado
aquando da ultima revisdo do Decreto-Lei n? 79/2014. Continua a entender-se que ao professor
cooperante deverdao ser atribuidas 4 horas de reducdo por estagiario, até um madaximo de 3
estagidrios. A FENPROF defende, intransigentemente, a adequac¢ao do hordrio de trabalho dos
docentes cooperantes através de uma reducdo significativa da componente letiva, discordando da
possibilidade de ser substituida por um subsidio que, dependendo, ainda por cima, de decisdo do
diretor, poderia contrariar a op¢cao do docente e levaria a uma sobrecarga horaria e de trabalho
absolutamente insuportavel e incompativel com a exigéncia das fungdes.

Artigo 23.2-A, Organizacdo da pratica de ensino supervisionada (altera os pontos 2 e 15, revoga
os3,4,5,6, 8,9, 10, 11, 12, 13 e 14 e acrescenta um 16 e um 17): A altera¢do do ponto 2 e
revogacao dos pontos 3, 4, 5 e 6, deixando de impor a atribuicdo de horas letivas semanais, bem
como a obrigatoriedade de lecionar turmas com diferentes anos e ciclos de ensino, deixa muito
indefinida a organizagdo da pratica letiva supervisionada, abrindo espa¢o a uma grande diversidade
e arbitrariedade de praticas, que se poderdo manifestar dentro de um mesmo agrupamento, de
escola para escola e/ou de nucleo de estagio para nucleo de estagio.

A FENPROF entende que deve haver uma harmonizacdo e uniformizacdo da organizacdo da
pratica de ensino supervisionada que ndo a torne demasiado dependente de condicionalismos
particulares e decisGes locais, de forma a garantir sempre os padrdoes de qualidade formativa
necessarios aqueles que virdo a exercer fungdes docentes.

A FENPROF discorda, em absoluto, da substituicdo do direito a uma remunerac¢do mensal durante
a pratica de ensino supervisionada por uma eventual possibilidade de bolsa de estudo, como
aparece na proposta do MECI. A opc¢do pela substituicdo dos chamados contratos de estagio
previstos na versdo em vigor do Decreto-Lei n? 79/2014, de 14 de maio, podera estar na base de
outras op¢des da atual proposta, como o ndo reconhecimento do tempo de servico prestado
durante o estdgio para todos os efeitos legais. A FENPROF entende que o exercicio da atividade
docente, mesmo na qualidade de professor estagiario, devera ser reconhecido para os diferentes
efeitos legais. Ademais, a dependéncia da fixagdo, por despacho dos membros do governo
responsaveis pelas areas das finangas e da educagdo, da possibilidade de atribuicdo da bolsa, abre
espaco a que esta nunca aconteca. A revogac¢do dos nimeros 8 a 13 arrastaria consigo outros efeitos
que estdo previstos, como vinculo, exclusividade, seguranca social, fiscalidade, etc.

Grave seria, ainda, a revogac¢do do ponto 14 deste artigo, em relagao a organiza¢do da pratica
letiva dos professores estagiarios. Se é verdade que, na versdo atual do Decreto-Lei n.2 79/2014, a
atribuicdo de servigo prevista ndo pode originar insuficiéncia ou inexisténcia da componente letiva
para os docentes do quadro do agrupamento ou escola ndo agrupada, essa parece ser uma
preocupacdo de que o MECI, agora, prescinde. A FENPROF discorda desta opc¢ao: a revogacao deste
ponto altera a premissa que garante que ndo sejam geradas situacGes de insuficiéncia ou auséncia
de componente letiva para os docentes dos quadros referidos, o que, com a legislacdo em vigor teria
implicacOes potencialmente negativas.

Artigo 32.2-A, Reconhecimento de habilitagées ao abrigo de tratados internacionais (artigo
novo). A FENPROF acompanha a necessidade deste reconhecimento, mas alerta para a importancia
de agilizar e uniformizar um protocolo de procedimentos com as IES e a DGAE, no sentido de
prevenir tratamentos diferenciados na certificagdo das habilitagdes, nomeadamente no
reconhecimento da componente curricular e da componente profissional das licenciaturas com
origem no estrangeiro.
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REGIME JURIDICO DA FORMACAO CONTINUA DE PROFESSORES E RESPETIVO SISTEMA
DE COORDENACAO, ADMINISTRACAO E APOIO

(Decreto-Lei n.2 22/2014, de 11 de fevereiro, na sua redacio atual)

Parecer da FENPROF

Alteracdo ao Artigo 6.2, Modalidades de a¢6es de formagdo- Nada a opor a introducdo de mais
uma modalidade de formacdao (MOOC) em portugués, cursos online abertos e massivos. No entanto
consideramos mais uma oportunidade perdida para uma alteracdo mais profunda do contetdo do
DL 22/2014.

Entende-se que a formac¢do continua é dever, mas, também, direito dos docentes e condicao
necessaria para atualizar conhecimentos e manter elevada a qualidade da educagdo e do ensino. Por
essa razao, considera-se que deve, essencialmente, visar a atualizacdo pedagdgica, cientifica e
tecnoldgica, mas também intervir nos dominios da ética, dos valores e da cidadania. A formacao
continua deve centrar-se na escola e nos contextos de trabalho e deve realizar-se através de
modalidades que promovam a reflexdo sobre situagdes, problemas e contextos reais. A sua
implicagdo na carreira devera ser desburocratizada e menos centrada no nimero de horas de
formacdo, devendo ser reconhecida autonomia aos docentes para elaborarem os seus proprios
planos de formacdo, assentes em necessidades que identifiguem no exercicio da sua atividade
profissional.

Defende-se a diversificacdo e a gratuitidade da formacdo continua, desde logo da que é
promovida pelos CFAE, ndo devendo estes, como resposta publica as necessidades de formacado dos
docentes, promover formacdo paga para os docentes dos agrupamentos e escolas que abrangem.
Devera ser recuperado o regime de dispensas para formacdo, com incidéncia, dentro dos limites
estabelecidos, em qualquer das componentes do horario semanal do docente.

Defende-se, ainda, o financiamento dos planos de formacao, independentemente dos centros de
formacdo que a promovem, incluindo, aqui, os centros de formacdo das associacGes profissionais e
cientificas, bem como das organizag¢des sindicais. A oferta de formacgdo continua proporcionada por
estes centros é de indubitdvel interesse para o sistema, as escolas e os docentes. A elegibilidade,
para efeitos de financiamento, devera decorrer da pertinéncia, qualidade e adequagdo as
necessidades do sistema educativo e dos agrupamentos e escolas, devidamente fundamentadas.
Também é indispensavel o reordenamento da rede dos CFAE para que estes garantam uma
adequada resposta as necessidades concretas de formacao.

No quadro do reforco da autonomia dos centros de formacdo, defende-se o alargamento da
possibilidade de acreditagdo de a¢des de formagao de curta duragdo, até ao limite de 11 horas, e a
responsabilizagdo do MECI pelo financiamento e elaboragdo de planos nacionais de formacao,
devidamente fundamentados e negociados com as organizacdes sindicais de docentes.

Estes sdo um debate e uma negociacdo que urge fazer, mas que, aparentemente, se
mantém adiados.

Nota final: Neste ambito, seria desejavel a criagdo dos novos grupos de recrutamento
gue, ha muito, se reclamam. Entre outros, Teatro e Expressdo Dramatica ou Intervencdo
Precoce. Se ndo forem criados no ambito destas alteracdes, que tal se assuma como uma
prioridade, com os objetivos de assegurar maior estabilidade aos docentes e maior
gualidade ao ensino e ao apoio que sdo dados as criancas e suas familias.

Lisboa, 31 de outubro de 2024
O Secretariado Nacional da FENPROF
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