FENPROF - Federagdao Nacional dos Professores

REVISAO DO DECRETO-LEI N.2 41/2022, DE 17 DE JUNHO
(Mobilidade por Doenga)

Concluindo-se no final do presente ano letivo o segundo ano de vigéncia do Decreto-Lei n.2
41/2022, de 17 de junho, que estabelece o regime de mobilidade de docentes por motivo de
doenca (MpD), e estando previsto no seu artigo 12.2 que “é objeto de avaliacdo no prazo de
dois anos apds a sua entrada em vigor, tendo em vista a aprecia¢Go da sua implementagéo e
eventual revisdo”, a FENPROF apresenta, de seguida, a sua proposta de revisdo ao referido
normativo, de modo a que, no ano letivo 2024/2025, vigore ja um regime de MpD que seja
justo.

POSICAO DA FENPROF

Nestes dois anos letivos em que vigorou o regime de MpD criado pelo DL 41/2022, de 17 de
junho, milhares de professores com incapacidade comprovada viram recusada a mobilidade
por doencga, cuja consequéncia foi ou o exercicio da sua profissdao em condigdes desumanas,
dadas as dificuldades para se deslocarem para o local de trabalho, mantendo condi¢Ges para
realizar tratamentos ou apoiar familiares disso necessitados, ou, tendo de recorrer a baixa
médica, a retirada das escolas de muitos professores que, apesar da sua incapacidade
comprovada, pretendiam e podiam trabalhar, desde que em circunstancias compativeis com o
respetivo estado de saude.

O regime de protecdo a doenca de docentes com incapacidade comprovada (ou com
ascendentes ou descendentes a seu cargo, nessa situacdo), existente desde 2006, foi
transformado num modelo desumano e desconforme com os seus fins, violando direitos e
garantias fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa e em
Convengodes Europeias e Internacionais.

I - DOS PRINCIPIOS
A FENPROF reafirma a sua posi¢ao de principio sobre a MpD, vertida no parecer apresentado a
18 de maio de 2022, a qual ndo obteve acolhimento no regime de mobilidade de docentes por
motivo de doenca, DL 41/2022, de 17 de junho, imposto pela tutela:

1—- A MpD ndo é nem pode ser um concurso.

2 — A MpD serve para proteger quem, sendo portador de doenca incapacitante, carece de

tratamento ou acompanhamento em determinada localidade, mecanismo extensivel a quem
acompanhe familiar em linha direta que tenha a seu cargo.



3 — Em defesa da MpD, é indispensavel rigor e exigéncia na verificacdo das situacdes de
doenca, tanto do préprio, como de familiar a seu cargo. Colocar sob suspeita e ndo comprovar
pde em causa a seriedade de todos os que beneficiam deste mecanismo.

4 — A MpD nao pode excluir quem estd impedido de se deslocar.

5 — A MpD ndo devera ser mecanismo para transferéncia de escola dentro da mesma
localidade.

6 — Se, por via de uma das modalidades de concurso, o docente obtiver colocacdo na
localidade em que é clinicamente acompanhado, o seu pedido de MpD devera ser anulado.

7 — Aos/As docentes que n3o apresentem condi¢des para serem titulares de turma(s) ndo
pode ser negada a MpD, caso relnam os requisitos clinicos estabelecidos para a mesma.

8 — A gquem n3o tiver condi¢Oes para ser titular de turma(s) deverdo ser atribuidas outras
atividades letivas ou ndo letivas de estabelecimento, sempre adequadas a sua situacdo clinica.

9 — A verificacdo da situacdo de doenca incapacitante, do/a préprio/a ou de familiar a
cargo, devera ser anual, exceto nos casos em que a doenca do/a préprio/a é de caracter
permanente.

10 — Aos docentes com deficiéncia de cardcter permanente (por exemplo, mobilidade
reduzida, cegos, entre outros) deve ser garantida uma colocacdo definitiva em escola que
apresente condi¢cdes adequadas.

11 — Deverdo ser respondidas as situacées comprovadas que surjam ao longo do ano letivo
e, portanto, fora do periodo estabelecido para a apresentacdo dos documentos exigidos.

Il - DA APLICACAO DA LEGISLACAO

O que resultou de um processo apressado e confuso e da aplicacdo do DL 41/2022, de 17 de
junho, foi o impedimento de milhares de professores obterem mobilidade por doenga, uns
afastados porque residiam a menos de vinte quildmetros, em linha reta, da escola de
provimento, outros por ficarem na situacdo de ndo colocados:

1 — Um processo negocial que ndo mereceu acordo dos representantes dos professores,
decorrido entre os dias 16 e 30 de maio de 2022, e em que t3o pequenas foram as propostas
sindicais acolhidas.

2 - Uma legislagdo publicada a 17 de junho, cujas limitagdes no acesso a mobilidade por
doenga, reconhecidas pelo préprio Ministério da Educacdo, obrigaram a tutela a
comprometer-se, a 27 de junho, a apreciar casuisticamente as exposicdes recebidas.

3 — 2.876 docentes com incapacidade comprovada ndo obtiveram colocacdo (colocagbes
saidas a 25 de julho) em 2022/2023, devido a inexisténcia de vaga ou a existéncia de vaga
ocupada nas escolas para onde tinham manifestado preferéncia.
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4 — A 4 de agosto de 2022 foi anunciada pelo Ministério da Educacao a contratualizacdo de
7.500 juntas médicas para verificacdo da situacdo de doenca dos professores colocados em
mobilidade por doenca, apesar de, no processo negocial, ter sido declarada impossivel uma
intervencao de tal magnitude.

5 — A 23 de setembro de 2022, apesar do compromisso assumido, o Ministério da Educagao
informou que nao iria efetuar a apreciagao casuistica, alegando falta de cobertura legal para o
fazer.

Ou seja, tal como a FENPROF tinha previamente registado em parecer proprio:

a) Foram liminarmente excluidos da possibilidade de MpD muitos docentes para quem
plenamente se justificava, como sejam os professores providos em agrupamento de
escolas/escola ndo agrupada situada a menos de 20 quildmetros da localidade onde
residem ou onde sdo medicamente acompanhados;

b) Dos ndo excluidos, muitos foram os que ndo obtiveram MpD por insuficiéncia de
capacidade das escolas de acolhimento constantes nas preferéncias por si formuladas;

c) Foi retirado o direito a dispensa da componente letiva para os docentes colocados em
MpD que dela necessitariam, um direito que deveria ser alargado a docentes que nao
se encontrem nessa mobilidade, mas para quem se justificava a dispensa da
componente letiva em razdo da sua condicdo de doenca, ndo obstante ja se
encontrarem providos/colocados em escola que protege as necessidades da sua
condicdo especifica de doenca.

Il - DO RECOMENDADO PELA SENHORA PROVEDORA DE JUSTICA

Na Recomendacdo n.2 1/B/2023, de 23 de margo, da Senhora Provedora de Justica é referido
que:

1. “A par do regime de mobilidade por doenca, e tendo presentes as especiais exigéncias
da fungdo docente, seja ponderada a aprovagdo de um novo e adequado regime de
protecdo dos docentes na doenca, que contemple a possibilidade de adequacdo da
carga letiva e das fung¢bes exercidas a respetiva situagdo clinica;

2. Na regulamentag¢do do procedimento de mobilidade por doenga, seja revisto e
atualizado o elenco de doencas incapacitantes suscetivel de justificar a aplicagcdo de tal
regime, que consta do disposto no Despacho Conjunto n.2 A-179/89-XI, de 22 de
setembro, por forca da remissdo do Despacho n.2 7716-A/2022, de 21 de junho;

3. No dmbito do regime de mobilidade por doenca, seja encontrada solugdo adequada de
forma a que ndo se repercutam na posigcdo dos docentes os atrasos e constrangimentos
que atualmente se verificam na emissdo de AMIM [Atestado Médico de Incapacidade
Multiuso], e que lhes ndo sGo imputdveis.

4. A execugdo do procedimento de mobilidade interna decorra de forma a garantir uma
calendarizacdo, prazos e faseamento adequados e proporcionais aos interesses em
causa, designadamente decorrendo a fase de aperfeicoamento das candidaturas logo
apds a aprecia¢do das mesmas e antes das coloca¢oes.”
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IV - DA PROPOSTA DE REVISAO

Tendo a resposta do Ministério da Educacdo a senhora Provedora de Justica, em 24/05/2023
(em anexo) referido que “o mesmo serd avaliado no final do ano escolar de 2023/2024, com
vista a eventual implementac¢do de alteragées no ano escolar de 2024/2025”, o regime
manteve-se em 2023/2024, estendendo graves prejuizos para muitos/as docentes
necessitados de MpD e, acrescente-se, para o interesse publico.

Assim, a FENPROF propde as seguintes alteracdes ao DL 41/2022, de 17 de junho:

()

Artigo 1.2
Objeto
O presente decreto-lei estabelece o regime de mobilidade de docentes por motivo de
doenga.

Artigo 2.2
Ambito pessoal
O presente decreto-lei aplica-se aos educadores de infancia e aos professores do ensino
basico e secundario com contrato de trabalho em fung¢des publicas por tempo indeterminado,
doravante designados por “docentes”.

Artigo 3.2
Ambito territorial

1 -0 presente decreto-lei aplica-se ao territério de Portugal continental.

2 — O presente decreto-lei é, ainda, aplicavel aos docentes vinculados as Regides Autonomas
que pretendam requerer a mobilidade por motivo de doenga para agrupamento de escolas ou
escola ndo agrupada situado em Portugal continental.

Artigo 4.2
Requisitos da mobilidade
1 - Os docentes podem requerer a mobilidade por motivo de doenga para agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada diverso daquele em que se encontram providos ou colocados,
qguando se verifique uma das seguintes situacoes:
a) Sejam portadores de doenca incapacitante;
b) Tenham a seu cargo e residam no mesmo domicilio fiscal com doenca incapacitante:

i) COnjuge ou pessoa com quem vivem em unido de facto;
ii) Filho ou equiparado;
iii) Parente ou afim no 1.2 grau da linha reta ascendente.

2 — As doengas incapacitantes a considerar para efeitos do presente decreto-lei sdao definidas
por despacho, nos termos do artigo 37.2 da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua redacdo
atual.

3 — A confirmacdo dos requisitos da mobilidade por motivo de doenca, quando tida por
necessaria, é garantida por junta médica criada para o efeito.
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Artigo 5.2
Condigoes da mobilidade
1 - Os docentes dos quadros de agrupamento de escolas, de escola ndo agrupada e de zona
pedagdgica que cumpram os requisitos previstos no artigo anterior podem requerer a
mobilidade por motivo de doenga quando:
a} a mobilidade se mostre necessaria para assegurar a prestacdo dos cuidados médicos de
gue carecem ou assegurar o0 apoio as pessoas previstas na alinea b) do n.2 1 do artigo anterior.

2 — No requerimento da mobilidade por razées de doencga referido no nimero anterior, o
docente indica o(s) agrupamento(s) de escola ou escola(s) ndo agrupada(s) para o(s) qual(is)
pretende a mobilidade.

Artigo 6.2
Limites da mobilidade

1 — A mobilidade por motivo de doenca ndo pode originar insuficiéncia ou inexisténcia de
componente letiva dos docentes do quadro do agrupamento de escola ou da escola ndo
agrupada de destino.

2 — Os docentes colocados ao abrigo do presente decreto-lei ndo sdo considerados na
distribuicdo de servi¢o, aquando da determinagdo das necessidades a declarar no ambito do
procedimento de preenchimento de necessidades temporarias.
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Artigo 9:2 7.2
Situag¢Oes supervenientes de doenga
Quando a situacdo de doenca ocorra o decurso do ano letivo os docentes que requeiram a
mobilidade por motivo de doenca sdo colocados nos termos do artigo 5.2 do presente decreto-

lei. em—funcio-da—capacidadedeacolhimentogue $ are S entes—ae—eses o

Artigo 16-2 8.2
Durag¢do da mobilidade
Salvo nas situagOes previstas no artigo anterior, a mobilidade por motivo de doenca tem a
duracdo de um ano escolar.

Artigo 44-29.°
Verificagao
1 — A verificagdo das mobilidades por motivo de doenca autorizadas ao abrigo do presente
decreto-lei concretiza-se através de:
a) Submissdo as juntas médicas regionais, a funcionar junto da Dire¢do-Geral dos
Estabelecimentos Escolares, para comprovagao das declaragdes prestadas;
b) Acdes de fiscalizacdo pela Inspecdo-Geral da Educacao e Ciéncia para comprovacdo das
situagOes de facto e das relagdes de dependéncia de auxilio e apoio declaradas.
2 — A ndo comprovacao das declaragdes prestadas pelos docentes determina a revogacao da
mobilidade por motivo de doenga, bem como a instauracao de procedimento disciplinar e a
comunica¢do ao Ministério Publico para efeitos de eventual responsabilidade criminal a que
haja lugar.
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Artigo 12:2 10.2
Avaliagao
O regime de mobilidade de docentes por motivo de doenca previsto no presente decreto-lei é
objeto de avaliagdo no prazo de dois anos apds a sua entrada em vigor, tendo em vista a
apreciacao da sua implementacao e eventual revisao.

Artigo 13-211.°

Regulamentagao
O procedimento de mobilidade por motivo de doenga, incluindo a comprovagao dos requisitos
e condigGes previstos no n.2 1 do artigo 4.2 e no n.2 1 do artigo 5.9, é regulado por despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas da Administracdo Publica, das financas e da
educacdo.

Artigo 44-212.°2

7 B 7

E revogado o decreto-lei n.2 41/2022, de 17 de junho.

Artigo 15-2 13.2
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Lisboa, 10 de maio de 2024
O Secretariado Nacional da FENPROF
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