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FENPROF — FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

SEGUNDA CONTRAPROPOSTA DA FENPROF DE RECUPERACAO
DO TEMPO DE SERVICO DOS PROFESSORES

(apresentada em 15 de maio, na sequéncia da reuniao negocial de 13 de maio)

Esta segunda contraproposta é a atualizacdo da anterior, face as alteracdes avancadas pelo
MECI a sua proposta inicial.

As posicdes abaixo manifestadas tém em conta o que consta do documento do MECI
entregue a FENPROF em 13 de maio de 2024. Outras medidas foram adiantadas na reunido
realizada, mas, ndo constando daquele documento, sdo apenas registadas no capitulo
referente a norma revogatdria, com o objetivo de conferir, na reunido prevista para 21 de maio,
a sua inclusao na proposta ministerial.

No restante corpo, esta segunda contraproposta tem apenas em conta o que é formal e
efetivamente proposto, porque escrito, pelo MECI.

e Recuperac¢ao do tempo de servigo

» A FENPROF regista o acerto de contas. O tempo de servico a recuperar sao,
efetivamente, 2393 dias.

® Recuperacao faseada do tempo de servigo em falta

P Apesar de a solucdo ora apresentada pelo MECI ser mais favoravel aos docentes do que a
anterior, pois recupera 50% do tempo nos dois primeiros momentos do faseamento, a
FENPROF continua a entender que esta ndo deveria ir além de 2026, visto ja terem passado
seis anos sobre o descongelamento das progressdes nas carreiras. Desta forma, esbater-se-
ia o numero de docentes que ndo terdo possibilidade de recuperar tempo de servigo e
também se mitigariam os efeitos negativos para todos que decorrem do nimero de anos
que passaram.

Assim, reitera-se a proposta:
a) 798 dias a 1 de julho de 2024;
b) 798 dias a 1 de julho de 2025;

c) 797 dias a 1 de julho de 2026.
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® Regras especificas

» N3o sendo um problema de fundo, no entanto, a FENPROF considera que os momentos
de recuperagao dos 2393 dias deverdao ter lugar em 1 de julho de cada ano, também para
permitir que a administracdo educativa, as escolas e os docentes, no inicio de cada ano escolar,
concentrem a atencdo na sua preparacdo e ndao na contabilizacdo e posicionamento dos
docentes na carreira, de acordo com o tempo que irdo recuperar, processo que se adivinha
complexo e passivel de gerar dificuldades e desentendimentos, gerando intranquilidade em
momento tdo sensivel do ano escolar;

» Caso o tempo a recuperar em determinado momento seja superior ao necessario para
efetuar uma progressao, o restante repercute-se no ou nos escaldes seguintes, pois ha
docentes para quem o impacto da recuperacdo se sentira para além do escaldo seguinte,
designadamente no 5.2 escaldo;

» Para haver lugar a avaliacdo de desempenho, sdo suficientes 180 dias de atividade
docente, pelo que este, na pior das hipoteses, deverd ser o periodo minimo obrigatério de
permanéncia nos escaldes. Todavia, reconhece-se que, com excecdao do 5.2 escaldo, por
norma, os docentes permanecerdo 1 ano nos escalées, mesmo contabilizando os dias de
recuperacdao em cada momento. Como tal, a FENPROF admite que os 180 dias que se propde
se apliquem apenas a permanéncia no 5.2 escaldo (metade do necessario para os restantes
escaldes, tal como a duragdo de permanéncia prevista no ECD); em qualquer caso, a FENPROF
ndo deixa de frisar que, na decorréncia de uma qualquer norma que determine periodos
minimos de permanéncia num dado escaldo, os quantitativos que excedam os mddulos
legalmente fixados para o mesmo terdao de ser necessariamente considerados para efeitos do
mddulo de tempo de servico a cumprir no escaldo seguinte, sob pena de se concretizarem
novas perdas de tempo de servico;

» Para a contabilizacio do tempo minimo de permanéncia nos 5.2 e 7.2 escaldes serdo
considerados os dias que os docentes aguardaram no escaldo anterior (4.2 e 6.2) desde a data
em que completaram o requisito de tempo de servigo imposto a progressdo. Desta forma
dissipar-se-a a grande desigualdade entre docentes que, embora reunindo os requisitos ao
longo de um ano, progridem no mesmo momento (1 de janeiro do ano seguinte), do que

resulta que alguns ndo perdem tempo de servigo, ao passo que outros podem perder 364 dias;

» A FENPROF admite a solugdo apresentada pelo MECI, relativamente aos docentes que
tém menos de 2393 dias a recuperar: percentagens iguais as de quem recupera na totalidade;

» H3a docentes que tém mais de 2393 dias por recuperar [por terem utilizado a totalidade
ou parte dos 1018 dias (2A 9M 18D) para efeitos exclusivos de graduagdo na lista de candidatos
a obtengdo de vagas para progressdo aos 5.2 ou 7.9 escalbes; tratando-se de docentes em
processo de reposicionamento na carreira, por terem mobilizado mdédulos de 365 dias para
efeitos exclusivos de ordenagdo nas referidas listas; por colocagdo em regido diferente daquela
em que o tempo esteve congelado]. Estes docentes deverdo recuperar todo o tempo em falta a
razdo prevista para os demais professores e educadores.

Nota: Estes docentes ndo poderdo ser ignorados, sob pena de serem vitimas de profunda
desigualdade. S3o professores que, devido as vagas, ndo recuperaram a totalidade dos
anteriores 1018 dias ou perderam anos de servi¢co no reposicionamento, nos casos em que 0s
docentes ficaram em escaldes cuja progressao esta sujeita a vaga. A desigualdade é tanto
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maior quando, justamente, quem ficou retido nas listas de vagas ira recuperar os anos de
retengao.

» Durante o periodo de recuperagdo do tempo de servico, a progressao aos 5.2 e 7.2
escaloes da carreira ndo podera estar sujeita a obtenc¢ao de vaga, pelo que o Despacho anual
que fixa o seu numero, durante este periodo (2024 a 2029, estabelecendo os contingentes de
vagas para os docentes que reuniram os demais requisitos no decurso de cada um dos anos
anteriores), determinard um quantitativo igual ao de docentes que, reunindo os requisitos
previstos na lei, estdo em condi¢Ges de progredir;

» Em relacdo aos docentes que, nos periodos de congelamento, exerceram fungGes nas
Regi6es Autonomas da Madeira e dos Agores ou, agora, ali se encontram, tendo exercido
fungdes no continente durante aqueles periodos, a recuperacao de tempo de servico refere-se
ao quantitativo que ainda nao tenha sido recuperado;

» A FENPROF concorda que a medida de recuperagdo nao prejudique a bonificagdo
prevista nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 48.2 (men¢des de Excelente e Muito Bom) e a
reducdo prevista no artigo 54.2 do ECD;

» Tal como devera acontecer com as vagas para progressdo aos 5.2 e 7.2 escalGes, durante
o periodo de recuperacdo de tempo de servico, a atribuicado das mengées de Excelente e de
Muito Bom ndo devera estar sujeita a quotas, para evitar novas situacées de desigualdade;

» A aplicar-se o ritmo de recuperacdo de tempo de servico proposto pelo MECI, tal
antecipard a progressdao, em 2024, em 598 dias e, em 2025, no mesmo numero de dias ou
mais, nos casos em que os docentes figuem com tempo remanescente do escaldo anterior. Tal
imp0e a existéncia de regimes excecionais em relagdo ao cumprimento e producao de efeitos
dos requisitos “avaliacdo do desempenho”, “formacdo continua” e, no caso da progressao aos
3.2 e 5.2 escalGes, “observagdo de aulas”. Nesse sentido, a FENPROF propde, pelo menos, para
aqueles dois anos, mas admitindo a sua aplica¢do a todo o periodo de aplicagdo do regime de
recuperac¢ao de tempo de servico ora em discussao, as seguintes regras:

- Avdliagdo do desempenho: possibilidade de mobilizagdo da avaliagdo anterior, nos exatos
termos em que Nota Informativa da DGAE, datada de 5 de novembro de 2021, o permitiu, no
dmbito da recuperagdo faseada dos 1018 dias;

- Atribuicdo de mengdo de “mérito”: para os docentes que pretendam obter Muito Bom ou
Excelente, o processo avaliativo concluir-se-dé num prazo de 90 dias, sem prejuizo de a
progressdo produzir efeitos a data em que reuniram o requisito de tempo de servico;

- Observagdo de aulas: os docentes cuja progressdo estd sujeita a observagdo de aulas (3.2
ou 5.2 escalbes), e ndo a tenham requerido, por a lei nGo o impor ou por, a data em que tal
seria possivel, ndo possuirem o tempo de servigo necessdrio para tal, realizam essa observagéo
num prazo mdximo de 90 dias apds a data da primeira recuperag¢do. Tratando-se de docente
que pretenda obter mencgdo de “Excelente”, o necessdrio requerimento deverd ser apresentado
nos primeiros 10 dias uteis apds a data estabelecida para a primeira recuperagdo, devendo a
observagdo de aulas realizar-se, como no caso anterior, nos 90 dias seguintes. Se, em ambos o0s
casos, naquele prazo, a observagdo de aulas ndo se realizar por motivos alheios a vontade do
docente, este ficard dispensado do requisito, seja para efeitos de progresséo ao 3.2 ou 5.2
escalbes, seja para efeitos de obtencdo da mengdo de “Excelente”. Em qualquer caso, a
progressdo produzird efeitos a data em que for reunido o requisito tempo de servigo;
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- Horas de formagdo continua: sendo o numero médio de horas de formagéo de 12,5 por
ano de permanéncia em escaldo (25 no 5.2 e 50 nos restantes), essa deverd ser a média de
horas a considerar para que se considere satisfeito o requisito. Ademais, se a um docente que
permaneg¢a 1 ano num escalGo se exigissem 50 horas de formagdo, sendo essas horas,
necessariamente, deduzidas na componente ndo letiva de estabelecimento, isso significaria
que, até 25 semanas, ele estaria dispensado de toda a atividade daquela componente, o que
provocaria graves transtornos na vida das escolas.

Para este efeito, a FENPROF propde, ainda, que possam ser consideradas formacgoes
concluidas em outros escalbes e ndo utilizadas e que, no periodo de aplicagdo do regime de
recuperagdo de tempo de servico, ndo seja exigida a frequéncia de acbes de formag¢do na drea
especifica do docente, pois, em diversas destas, aquela ndo foi, nem consegue ser assegurada
pelos centros de formagdo e, se foi, ndo abrangeu todos os interessados.

Quem ndo tiver o numero de horas necessdrio, poderd obter as que estejam em falta no
decurso do ano escolar imediato a data de cada momento do faseamento. Caso a ndo
realizacdo ndo seja imputdvel ao docente, designadamente por a formagdo ndo ter sido
assegurada pelo correspondente CFAE, deverd o mesmo ser dispensado deste requisito. Em
qualquer das situagdes, mantém-se a produg¢do de efeitos a data em que estiver reunido o
requisito tempo de servico;

» Os docentes que ja ndo tenham a possibilidade de recuperar, na totalidade ou em
parte, o tempo de servigo que esteve congelado, poderdo utilizar o periodo em falta para
efeitos de despenalizacdo da antecipacdo da aposentac¢do (1 ano por cada ano ndo recuperado
até ao limite de 6) ou (re)constituicdo do valor da pensdo, sendo considerados, para efeitos de
calculo, os descontos efetuados nos 6 ultimos anos. A eventual ndo consideracdo destes
docentes, que também perderam tempo de servico e, ndo o podendo recuperar, serao
fortemente penalizados na pensdo de aposentacdo, sera divergéncia de fundo em relacdo a
solucdo que for adotada;

» Concluida a recuperac¢do do tempo que esteve congelado, verificar-se-a se os docentes ja
se encontram posicionados no escaldo a que corresponde o tempo de servigo integralmente
contado, nos termos da atual estrutura da carreira docente. Serd feito o adequado
reposicionamento nos casos em que tal ndo se verificar, sendo, assim, eliminadas as
“ultrapassagens” na carreira, situacdo que é de constitucionalidade duvidosa e fator de
profundas injusticas entre docentes.

e Norma revogatoria

O MECI pretende revogar o Decreto-Lei n.2 74/2023, de 25 de agosto, o que a FENPROF
poderd admitir se a proposta ministerial que estiver em negocia¢do no dia 21 de maio, p.f,
contiver as medidas que foram verbalizadas pelo senhor ministro da Educa¢do na reuniao de
13 de maio, a saber:

- Quem perdeu tempo de servico em lista de espera para obtenc¢do de vaga ird recupera-lo,
ndao sendo este deduzido no tempo em recuperagao devido aos congelamentos das
progressoes;

- Nos anos em que se mantiver a recuperagao do tempo de servico que esteve congelado, o
Despacho anual que fixa as vagas para progressao aos 5.2 e 7.2 escal@es assegurara um nimero
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de vagas igual ao de docentes que reuniram os demais requisitos para progressdao no ano civil
imediatamente anterior;

- Aos docentes que perderam tempo de servico com os congelamentos e que, a data da
conclusdo da recuperac¢do, ainda ndao tenham progredido ao 72 escaldo, serad garantida vaga a
semelhang¢a do que acontecerd com os restantes docentes.

e Questoes finais

» Concluido o processo negocial ordinario, a FENPROF admite requerer o processo de
negociacao suplementar, caso se mantenham situacdes de que discorda, no sentido de se
poder encontrar uma solucdo merecedora de consenso;

» Do processo negocial deverd ser lavrada ata final global que, tendo anexado o produto
final da negociacdo, permita a cada uma das partes registar o que considera positivo e com o
qual concorda, bem como o que ndo merece o seu acordo. Poderdo ser, ainda, assinalados os
progressos registados ao longo do processo negocial;

» Apods a conclusdo do processo negocial e antes de o projeto de diploma legal que dele
resulte ser submetido a aprovacdo em Conselho de Ministros, devera realizar-se uma reuniao
em que as partes o analisem, ndo para alterar o que resulta da negociacdo ou por desconfianca
na sua transcricao pela tutela, mas para garantir que ndo havera artigos que, no futuro, possam
ser interpretados de forma diversa a que corresponde ao espirito efetivo do legislador;

» A aplicacdo das normas desta recuperacdo prevé-se complexa e, como aconteceu em
momentos anteriores de recuperacdo de tempo de servico, serdo muitas as dificuldades que as
escolas apresentardo e os erros involuntdrios que dai resultam, por vezes, mesmo, por
informagdes menos claras da administragao educativa. Como tal, a FENPROF propde a criagao
de uma comissao técnica de acompanhamento que redna a administragdo educativa e as
organizagdes sindicais.

A FENPROF compromete-se a criar uma plataforma para levantamento de dificuldades e
situacOes alegadamente incorretas na aplicacdo do diploma legal, as quais apresentara em sede
da referida comissdo técnica de acompanhamento para apreciagao.

Lisboa, 15 de maio de 2024

O Secretariado Nacional da FENPROF
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