Alteracéo do Estatuto da Carreira Docente

IV Proposta do Ministério da Educacéo
Resposta as contra-propostas da Plataforma Sindical

O Ministério da Educacdo apresenta as associacfes sindicais representativas
dos educadores de infancia e dos professores do ensino basico e secundario e
em particular a Plataforma Sindical por elas constituida a sua resposta as
contra-propostas por ela apresentadas no passado dia 11 de Outubro,
submetendo a sua consideragdo mais uma e derradeira tentativa de
aproximacao as suas posicoes.

Durante o processo negocial o Ministério da Educacdo apresentou sucessivas
alteracGes a sua proposta inicial, no sentido de corresponder a preocupacoes
manifestadas pelas associagdes sindicais, designadamente:

a)

b)

No que diz respeito aos de direitos, deveres e conteddo funcional:
esclarecendo e simplificando a definicdo inicial, indo também ao
encontro de propostas das associag6es sindicais;

No que diz respeito ao ingresso na carreira: retirando a entrevista da
prova de ingresso, excepcionando os docentes com mais de cinco anos
de servico e que tenham tido contrato em dois dos Ultimos quatro anos
da prova de ingresso e da realizacdo do periodo probatorio;
possibilitando a repeticdo do periodo probatorio aos docentes
classificados com regular; alterando as condigdes de suspensdo e
repeticdo do periodo probatorio.

No que diz respeito ao acesso a professor titular: permitindo o acesso
aos professores com o grau de bacharel; concedendo bonificacdo de dois
anos pela obtencdo do grau de mestre; modificando os critérios de
admissdo ao primeiro concurso de acesso a professor titular (regime
transitério).



d) No que diz respeito a integracdo, progressao e estrutura da carreira:
minimizando os efeitos da dotacdo especifica de lugares de professor
titular, ao acrescentar a estrutura de carreira dois novos escaldes na
categoria de professor; contando o tempo de servigo prestado no escaldo
em que o docente se encontra no escaldo de integracéo; criando escalbes
intermédios para a progressdo dos docentes colocados no 8.° e 9.°
escaléo;

e) No que diz respeito ao regime de faltas: reduzindo de 97 % para 95 % a
exigéncia do cumprimento das actividades lectivas para obtencdo da
classificagdo de Bom; ndo considerando para esse efeito as auséncias
equiparadas a prestacdo efectiva de servico; retirando a condi¢do de que
as faltas por conta do periodo de férias s6 pudessem ser dadas durante
as interrupcoes lectivas.

f) No que diz respeito a reducdo da componente lectiva: aumentando para
5 horas a reducdo da componente lectiva dos docentes com mais de 60
anos e menos de 25 anos de servigo; concedendo compensacOes
efectivas aos educadores de infancia e professores do 1.° ciclo do ensino
bésico (dois anos completos com dispensa de servigo lectivo e reducdo
da componente lectiva depois dos 60 anos de idade)

Assim, o Ministério de Educacdo continua a entender que a ultima proposta
apresentada é aquela que melhor defende o interesse publico, que melhor serve
0 objectivo de promover a qualificacdo dos portugueses e que mais contribui
para um bom desempenho do sistema educativo.

Contudo, no sentido de corresponder as preocupacdes manifestadas por alguns
professores e de reconstruir a relagdo com as associagfes sindicais, decidiu
apresentar-lhes este documento. Trata-se, porém, de uma proposta
condicionada a obtencdo de um compromisso que, pondo termo a
conflitualidade que nas Gltimas semanas se tem desenvolvido e criando um
clima de serenidade, possibilite a sua efectiva aplicacdo nas escolas.

O Ministério da Educacédo apresenta este documento em funcdo da analise
rigorosa que fez da contra-proposta das associa¢des sindicais e da sua propria
avaliacéo das possibilidades de aproximacéo.



O Ministério da Educacdo reitera a o principio de que a alteracdo do Estatuto
da Carreira Docente (ECD) € indispensavel para a valorizacédo do trabalho dos
professores, tendo em vista a promoc¢éo do sucesso dos alunos, a prevencao do
abandono escolar e 0o aumento da qualidade das aprendizagens. E necessario
que o ECD se torne um instrumento efectivo para que as escolas e 0s
professores desenvolvam o seu trabalho no sentido da melhoria dos resultados
dos alunos.

O ECD que se encontra actualmente em vigor, pela forma como foi apropriado
e aplicado, tornou-se objectivamente um obstaculo a melhoria do sistema
educativo e um factor de degradacdo da funcéo docente e da imagem social dos
professores. Para tanto, contribuiu especialmente a forma como se concretizou
0 regime de progressdo na carreira. A formacdo continua, em que o Pais
investiu avultados recursos (cerca de 300 milhdes de euros nos ultimos seis
anos), esteve em regra completamente divorciada do desenvolvimento das
competéncias cientificas e pedagogicas relevantes. A avaliacdo de desempenho
tornou-se um simples procedimento burocratico, sem qualquer conteudo, ndo
sendo efectivamente apreciados os relatorios de reflexdo critica entregues pelos
docentes. Assim, a progressdo na carreira passou a depender exclusivamente
do decurso do tempo, o que permitiu que mesmo docentes afastados durante
décadas da actividade lectiva tivessem chegado ao Ultimo escaldo.

Instalou-se uma completa indiferenciacdo entre os melhores e o0s piores
profissionais, criando um sistema que permitiu que os professores com mais
tempo de servico e formacdo, usufruindo de significativas reducbes da
componente lectiva e de remuneragdes muito superiores, ndo tivessem de
assumir quaisquer responsabilidades na escola, podendo até deixa-las aos
colegas mais jovens e com menos condic¢des para as exercer. Um sistema que
ndo criou nenhum incentivo, nenhuma motivacdo para que 0s docentes
melhorassem as suas praticas pedagdgicas ou 0 seu empenho na vida e
organizagao da escola.

Porque o trabalho dos professores ndo pode ser um trabalho atomizado,
individualizado e indiferenciado, é essencial que se promova a sua cooperacao
e se desenvolva a organizacédo da escola, reforcando as respectivas estruturas
de coordenacdo. Nesse sentido, torna-se necessario proceder a correspondente



estruturacdo da carreira. H4 que dotar as escolas de um corpo de docentes
reconhecidos, com mais experiéncia, com mais formacao e de preferéncia com
formacéo especializada, com melhores condicGes de trabalho e com retribuicéo
superior que se responsabilizem em permanéncia pelas funcbes de
coordenagéo. A reserva de fungdes a um conjunto de docentes que preenchem
determinados requisitos de formacéo e de tempo de servico — que foi admitida
na contra-proposta apresentada pelas associacfes sindicais — so faz sentido se
der lugar a formalizacdo de uma categoria funcional. O Ministério da Educagéo
continua a entender portanto que é indispensavel a instituicdo da categoria de
professor titular e que, atendendo a valorizacdo que o tempo de servico tem
tido no desenvolvimento da carreira docente, este deve constituir um dos
requisitos de acesso a essa categoria.

Sendo a categoria de professor titular definida pelo conteddo funcional e ndo
como uma consequéncia do desenvolvimento profissional, a ela devera caber
necessariamente uma dotacdo especifica nos quadros de pessoal docente. O
Ministério da Educacdo ponderou alternativas a referéncia inscrita na sua
proposta a um limite de 1/3 de lugares de professor titular no conjunto de
lugares dos quadros de pessoal docente.

No entanto, salvo a possibilidade de inexisténcia de qualquer limitacéo,
inaceitavel pois ndo proporcionaria nenhuma garantia de que ndo se
reproduziria a indiferenciacdo e facilitismo hoje prevalecentes, todas as outras
solucdes disponiveis, designadamente a remissdo, sem mais, para a definicdo
dos quadros de agrupamento ou de escola, em funcdo das suas efectivas
necessidades de professores titulares, ou a regulacdo dos lugares postos a
concurso pela via da cabimentacdo orcamental, seriam solugbes menos
transparentes e portanto mais negativas para os professores.

A proposta apresentada pelo Ministério da Educacéo € por isso a mais generosa
possivel, estando ainda disponivel para introduzir as disposi¢ées necessarias no
sentido de esclarecer que a dotacdo especifica de lugares de professor titular
corresponda tendencialmente a 1/3 do numero total de professores dos quadros
e ndo apenas a 1/3 dos professores dos quadros de escola.



Neste contexto, o Ministério da Educacgéo reafirma a sua intencéo de reforcar
0s niveis de exigéncia, mas renova também 0 seu compromisso com a
estabilidade dos professores nas escolas.

O Ministério da Educacdo admite também a possibilidade de, no acesso a
categoria de professor titular, separar a realizagdo de uma prova publica do
concurso para acesso a categoria de professor titular, transformando essa prova
num requisito do concurso e aproximando-a do modelo da proposta de
avaliacdo extraordinaria apresentada pelas associa¢des sindicais, embora com
juri de composicdo diversa da que esta actualmente prevista no ECD. Nesta
eventualidade, o Ministério da Educacdo admite rever em termos mais
favoraveis os condicionalismos para a transi¢cdo ao 6.° escaldo da categoria de
professor.

O Ministério da Educacdo entende que é indispensavel a introdugdo de um
regime de avaliacdo do desempenho que ndo se encontre associado
exclusivamente aos momentos de possivel progressdo e que permita promover,
distinguir e premiar o mérito dos docentes.

Atendendo as regras adoptadas para toda a administracdo publica, ndo sé ndo
se vislumbra razdo para que os docentes sejam delas excepcionados, como
afigura até que, sendo necessario romper com uma tradicdo enraizada de
indiferenciacdo, € particularmente adequada a sua adopc¢éo. Assim, devera
determinar-se, nos mesmos termos do SIADAP, a existéncia de cinco
classificacdes possiveis e 0 estabelecimento de uma contingentacdo das duas
classificaces superiores, unica forma de garantir a efectiva diferenciacdo e a
correspondente diferenciacdo do mérito relativo dos docentes.

Contudo, o Ministério da Educacdo esta disponivel para aceitar, sem prejuizo
da atribuicdo de um papel relevante no procedimento de avaliacdo a
coordenacdo dos departamentos curriculares e dos conselhos de docentes e aos
6rgdos de direccdo executiva das escolas, a proposta das associacdes sindicais
de entregar a responsabilidade da avaliagdo a uma comissdo, com a
composicdo nela prevista. Compreendendo também a inquietacdo expressa por
muitos professores, aceita ainda que a avaliacdo dos pais, sendo



obrigatoriamente considerada no ambito da avaliagdo da escola, possa ter
efeitos na avaliacdo dos docentes apenas com a sua concordancia. Do mesmo
modo, continuando a entender que os resultados escolares devem continuar a
ser um critério de avaliacdo, dispe-se a trabalhar com as associac¢@es sindicais
para afastar receios e para encontrar uma solugao rigorosa e justa, que permita
ponderar adequadamente o contexto socioeducativo das escolas.

O Ministério da Educacdo entende que as alteragdes que propds séao
absolutamente necessarias. Por isso, em nome do interesse publico, nédo
poderia nunca renunciar a introduzi-las. Podera introduzi-las com a
colaboracdo das associagfes sindicais representativas dos educadores de
infancia e dos professores dos ensinos basico e secundario, ou sem essa
colaboragdo. O Ministério da Educacdo prefere, naturalmente, contar com essa
colaboracao.

Reconhecendo que as alteragbes introduzidas constituem uma mudanca
profunda e exigem dos professores um significativo ajustamento de praticas e
hébitos e uma adaptacdo da sua cultura profissional, compreendendo que 0s
professores se possam sentir inseguros e alguns até apreensivos com as
alteracbes apresentadas, o Ministério da Educacdo convida as associacdes
sindicais a colaborarem para minorar esse sentimento de inseguranca
integrando grupos de trabalho para a elaboragdo de um conjunto de
instrumentos de concretizagdo e regulamentacdo do ECD e de outros que lhe
sdo complementares, designadamente:

a) um grupo de trabalho para elaborar a regulamentacdo da avaliacdo
de desempenho, em particular no que diz respeito ao apuramento e
ponderacdo dos diferentes critérios, tais como a consideracdo dos
resultados escolares, e ainda e ao aperfeicoamento da defini¢cdo dos
niveis de exigéncia correspondentes as diferentes classificagoes;

b) um grupo de trabalho, que podera ser 0 mesmo da alinea anterior,
para definir as normas regulamentares das provas de ingresso e de
acesso e da eventual conformacdo desta Ultima no &mbito de um
procedimento de avaliacdo extraordinaria, bem como para



estabelecer os critérios de seriacdo nos concursos de acesso a
categoria de professor titular;

c) um grupo de trabalho para a definicdo dos quadros de agrupamento e
para a extingdo dos Quadros de Zona Pedag0gica, através da sua
integracdo nos quadros dos agrupamento, de modo a reforcar a
estabilidade do seu corpo docente;

d) um grupo de trabalho que proponha solucBes para o problema dos
professores sem componente lectiva atribuida ou por afectar e para a
definicdo das respectivas regras de mobilidade.

O Ministério da Educacdo, manifestando a sua vontade de colaborar com as
associacdes sindicais e para que ndo restem davidas sobre essa vontade, admite
também, embora continue a julgar redundante uma tal disposicdo, manter a
consagracdo no ECD do direito a negociacao colectiva, desde que se formalize
que se trata do mesmo direito consagrado na lei geral.

O Ministério da Educacdo declara ainda que os dirigentes sindicais estdo em
condicbes de beneficiar do disposto no n.° 6 do artigo 40° da proposta de
alteracdo apresentada, estando disponivel para apresentar uma solucdo para que
seja possivel compatibilizar o exercicio da actividade sindical a nivel de
direccdo com a actividade docente, sem que dessa situacdo resulte prejuizo
para os alunos.

O Ministério da Educacdo esclarece ainda que as faltas ou auséncias
consideradas na lei como prestacdo efectiva de servigo (designadamente por
maternidade e paternidade; casamento; nascimento; adopgdo; morte de
familiar; assisténcia a menores de 10 anos ou a filhos com deficiéncia ou
doencga cronica; dispensas para consulta, amamentacéo e aleitacdo) e ainda as
faltas justificadas por doenca prolongada; isolamento profilatico; acidente em
servico ou doenga profissional; internamento hospitalar e tratamento
ambulatério na sequéncia daquele; e ainda para prestacdo de provas de
concurso ndo poderdo em qualquer circunstancia dar lugar a prejuizo na
avaliacdo de desempenho e progressdo da carreira. Nesse sentido, permitir-se-a



que os docentes que se encontrem nessa situagdo possam optar pela
classificacdo do periodo imediatamente posterior.

O Ministério da Educacdo dispde-se ainda a alterar a disposicdo que exige,
para efeitos de certificacdo das ac¢Oes de formacdo continua, a participacdo na
totalidade da sua duragdo, no sentido de que a exigéncia incida sobre o
aproveitamento e a existéncia de uma avaliacdo final com classificacéo
quantitativa, devendo os regulamentos internos das ac¢des de formacéo, com
base nos quais serdo acreditadas, exigir uma participacdo nao inferior a que €
proposta pelas associagGes sindicais.

S0 estas as propostas que o Ministério de Educacdo esta disposto a concretizar
no caso de obter da Plataforma Sindical um compromisso que proporcione um
clima de serenidade que permita desenvolver uma colaboragdo frutuosa na
regulamentacdo de aspectos importantes do ECD e na resolugdo de problemas
que preocupam muitos professores.

Lisboa, 20 de Outubro de 2006



