Informacao Juridica elaborada pelo Dr
Eduardo Allen

AS ESCOLAS
Aos Professores

Comunicado do Sindicato dos Professores do Norte

Greve da FENPROF e da FNE

nos dias 20 a 23 de Junho de 2005

O Ministério da Educacéo enviou, pelo menos para algumas escolas, o parecer
n.° 24/2005 com caracter de «parecer independente».

O Sindicato dos Professores do Norte (spn) envia as escolas e aos
professores, o parecer independente do jurista Eduardo Allen. Este parecer
vem corroborar os pareceres dos advogados dos sindicatos da FENPROF e da
CGTP, bem como os de advogados independentes, especializados na area do
trabalho, como o Dr.° Garcia Pereira, e que vao todos no sentido de considerar
que ndo ha lugar a servicos minimos na area da educacdo em geral e dos
exames em particular.

Os exames ndo sdo «necessidades sociais impreteriveis», como estabelece o
art.° 598.° do Caodigo de Trabalho, e tanto assim é que o préprio ME tem
afirmado que «os exames que nao se fizerem agora podem ser realizados
noutra altura».

Os exames tém a mesma natureza, em relacdo ao direito a greve, que tém, por
exemplo, as consultas meédicas, as cirurgias, as viagens de avido ou de
combdio, todas elas consideradas como func¢des fora dos servicos minimos.
Servicos minimos, como estabelece a lei, sdo funerais, apagamento de
incéndios, controle de avibes em situacdo de emergéncia, abastecimento de
energia a hospitais, seguranca das linhas férreas, seguranca de camaras
frigorificas . isto é, servicos que a ndo se realizarem ponham em perigo a vida
de pessoas, animais ou mesmo bens pereciveis. Os exames, sendo
importantes para alunos, pais e professores, ndo sdo um caso de vida ou de
morte. N&o obrigam a servicos minimos.

Os professores tém direito a fazer livremente greve. De tal acto ndo pode
decorrer qualquer penalizacdo. A greve marcada no Norte para Quarta-Feira,
dia 22, é uma greve em tudo idéntica a muitas outras que se realizaram ao
longo dos ultimos 31 anos de democracia. Como ja aconteceu noutras greves
pode afectar exames. O actual Governo ndo tem poderes especiais para
desrespeitar as leis em vigor. Pode altera-las, mas essa € uma questdo que
nada tem a ver com esta greve.



PARECER

Informac&o Juridica elaborada pelo Dr. Edual
Allen (Jurista)

I - Da ilicitude da greve por inobservancia da tramitacéo legalmente exigida

1.0 Ministério do Trabalho defende que a greve € ilicita porque o pré aviso ndo
foi efectuado com a antecedéncia de 10 dias Uteis e por ndo conter a proposta
dos servicos minimos a prestar durante a greve, o que fara incorrer os docentes
que aderirem a greve no regime de faltas injustificadas.

2.0 pré aviso de 10 dias e, em consequéncia, o regime dos servicos minimos a
prestar, s6 pode ser exigido nos sectores ou actividades previstos nas alineas
do n° 2 do art. 598° do Cédigo do Trabalho por forca de previsdo expressa do
art. 595°, n® 2, do mesmo Cdédigo ( existe um projecto do Governo de alterar
esta previsdo legal passando a abarcar todos os sectores e actividades afectas a
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, mas por enquanto € somente
um projecto de alteracdo da lei e ainda ndo vigora portanto ).

3.Ndo estando previsto naquelas alineas do n® 2 do art. 598° do Cddigo do
Trabalho o sector ou actividade do ensino, ndo era aplicavel a greve que foi
declarada o pré aviso de 10 dias ateis ( mas sim de 5 dias uteis, que foram
cumpridos ) nem é legalmente susceptivel de aplicacdo o regime de servicos
minimos.

4.0 pré aviso de greve cumpriu por essa razdo a tramitacdo legalmente exigida
e ndo lhe € legalmente aplicavel o regime dos servigcos minimos.

Il - Da aplicacdo do regime de faltas injustificadas

5.Ainda que a greve fosse ilicita por inobservancia da tramitacdo legalmente
exigida ( e ndo o foi como visto atras ) dessa situacdo, e do incumprimento dos
servicos minimos, sé poderia decorrer a aplicacdo de faltas injustificadas sem
quaisquer consequéncias do ponto de vista disciplinar, pois estas uUltimas sé
podem surgir se existir a requisi¢ao civil.

I11 - Dos servigcos minimos
6.0s servicos minimos foram fixados por Despacho conjunto do Ministério do
Trabalho e do Ministério da Educacdo de modo a poderem assegurar a

realizacdo dos exames nacionais do 9° e 12° ano.

7.Como atrés ja foi visto, no sector do ensino ndo é possivel legalmente fixar
servicos minimos, razdo porque é ilegal aquele despacho.



8.Acresce que, nos termos do art. 599°, n° 4, do Cddigo do Trabalho e 439° e
seguintes do Regulamento do Cddigo do Trabalho a fixacdo dos servicos
minimos nos servi¢cos publicos s6 pode ser feita por uma comissdo arbitral
designada no ambito do Conselho Econdémico e Social, nenhuma disposicao
legal existindo que permita que o0s servicos minimos sejam fixados por aqueles
Ministérios, antes excluindo o legislador aquela possibilidade.

9.0 despacho conjunto justifica o facto de ser proferido por aqueles Ministérios
com o facto de ndo estar ainda completa a lista de arbitros de onde poderia sair
a comissao arbitral, mas tal ndo confere o poder ou competéncia a quaisquer
outras entidades para o fazer e muito menos aquelas que o legislador
expressamente excluiu.

10.0 despacho conjunto que fixou os servicos minimos é pois ilegal e foi
proferido por entidades sem competéncia legal para o fazerem.

11.Ainda que aquele despacho conjunto fosse legal - e ja vimos que ndo o € -,
uma vez que os Sindicatos, apés terem sido notificados para o efeito, nédo
designaram quais os docentes que ficavam afectos aqueles servicos minimos,
ndo o fizeram, para que pudesse verificar - se 0 incumprimento dos servigos
minimos tornava - se necessario que o Ministério da Educacdo tivesse
estabelecido, até ao inicio da greve, quais os docentes que estavam afectos a
realizacdo dos servicos minimos, notificando os docentes designados desse
facto, e tal néo foi feito.

12.N&o existem pois servicos minimos estabelecidos.

13.Mas, ainda que existissem, as Unicas consequéncias de incumprimento dos
servicos minimos declarados seriam somente a aplicacdo do regime de faltas
injustificadas sem quaisquer consequéncias disciplinares, e a possibilidade de o
Governo proceder a requisicao civil.

14.A requisicdo civil permitiria fazer renascer a subordinacdo dos docentes e a
sua sujeicdo ao poder disciplinar e era a esse nivel exclusivamente que poderia
equacionar - se a eventual conflitualidade entre o direito a greve e o direito ao
ensino que tem sido agitado como bandeira pelo Ministério da Educacéao.

15.A requisicdo civil depende de aprovacdo pelo Conselho de Ministros e é
declarada por Portaria dos Ministérios interessados - art. 4° do Dec. - Lei
637/74.

16.0 art. 3° do Dec. - Lei 637/74 define no entanto de forma taxativa os
sectores e actividades que podem ser objecto de requisi¢cdo civil, e neles nao
esta incluido o ensino, ndo sendo por isso legalmente admissivel a requisicao
civil no caso desta greve.



IV - Do Despacho da Ministra da Educacdo a convocar todos os professores
para comparecerem nas Escolas.

17.Nos termos do art. 597° do Codigo do Trabalho, a greve ( convocada com a
tramitacdo legalmente exigida ou nao ), suspende as relacdes juridicas
emergentes do vinculo contratual existente entre os docentes e o Estado e
desvincula - os dos deveres de subordinacdo e assiduidade, sem qualquer
prejuizo da contagem do tempo de servico enquanto aqueles deveres se
mostram suspensos.

18.Face a lei, ndo é assim devida obediéncia aquele despacho, nem a
desobediéncia ao mesmo podera fazer incorrer quem quer que seja em
infraccdo disciplinar, contravencional ou criminal.

19.E o despacho em causa ndo pode obviamente confundir - se como um
despacho de fixacdo de servicos minimos pois ndo designa os docentes
concretos afectos ao seu cumprimento mas antes generaliza a convocatdria a
todos os docentes.

Lisboa, 20 de Junho de 2005.

Eduardo Allen

Advogado

R. Andrade Corvo, 11. 2.°
1050-007 LISBOA
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