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CAPITULO Il
NOVAS POLITICAS SOCIAIS

I. MAIS E MELHOR EDUCACAO
1. Educacéo de infancia, ensino basico e ensino secundario
Apostar em mudancas estruturais, para conseguir a educacédo de qualidade para todos

Superar o atraso educativo portugués face aos padrbes europeus, integrar todas as criancas e
jovens na escola e proporcionar-lhes um ambiente de aprendizagem motivador, exigente e
gratificante, melhorar progressivamente os resultados, fazendo subir o nivel de formacéo e
qualificacdo das préximas gerac@es, tudo isto constitui uma urgéncia nacional. A superacéo
destes desafios é essencial para o desenvolvimento pessoal e civico de cada um, para a
promoc¢do da ciéncia e da cultura, para a coesdo da sociedade, para a produtividade e a

competitividade da economia.

A opcéo politica do Governo é, tendo plena consciéncia da educac¢@o como factor insubstituivel
de democracia e desenvolvimento, por em prética politicas que consigam obter avangos
claros e sustentados, na organizacdo e gestdo dos recursos educativos, na qualidade das
aprendizagens e na oferta de varias oportunidades a todos os cidaddos para melhorarem os

seus niveis e perfis de formacéo.

E fundamental centrar as energias ao servico dos beneficiarios do sistema educativo: os
alunos. Nao so6 do litoral, mas, também, os alunos do interior. Ndo s6 dos integrados em
familias esclarecidas e com meios, mas, também, daqueles que menos apoios tém. N&o so6 das
familias que nasceram em Portugal, mas, também, de todas aquelas que, vindas de perto ou

de longe, se integram na realidade nacional.

As propostas apresentadas para esta legislatura inscrevem-se no quadro definido pela
Estratégia de Lisboa: fazer da sociedade da informacgédo e do conhecimento uma alavanca para
a coesdo social e a modernizagdo econdmica e tecnoldgica. Para tal, definimos 5 ambigGes

para a legislatura:

e Estender a educacdo fundamental, integrando todos os individuos em idade
prépria, até ao fim do ensino ou formacdo de nivel secundario. Isto quer dizer
trazer todos os menores de 18 anos, incluindo aqueles que ja estejam a trabalhar, para

percursos escolares ou de formacao profissional.

e Alargar progressivamente a todas as crian¢cas em idade adequada a educagéo

pré-escolar e consolidar a universalidade do ensino bésico de nove anos. O que
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implica retomar a aposta na rede nacional de ofertas da educagdo de infancia e

reforcar os instrumentos de incluséo e combate ao insucesso na escola basica.

e Dar um salto qualitativo na dimensé&o e na estrutura dos programas de educacao
e formacdo dirigidos aos adultos. O que requer uma atencdo particular as
necessidades especificas dos adultos hoje activos que nao dispéem de habilitacbes

escolares equivalentes ao 9° ano de escolaridade.

e Mudar a maneira de conceber e organizar o sistema e 0s recursos educativos,
colocando-nos do ponto de vista do interesse publico geral e, especificamente,
dos alunos e familias. O que determina que questdes tdo importantes como o
recrutamento e colocacdo dos docentes, os tempos de funcionamento dos
estabelecimentos de pré-escolar e das escolas ou a estruturacdo dos seus Servicos,
sejam abordadas da perspectiva dos destinatarios Ultimos do servico publico da

educacdo, as populacgoes.

e Enraizar em todas as dimensdes do sistema de educacao e formacdo a cultura e
a pratica da avaliacdo e da prestacdo de contas. Avaliacdo do desempenho dos
alunos e do curriculo nacional, avaliagdo dos educadores e professores, avaliacao,
segundo critérios de resultados, eficiéncia e equidade, das escolas e dos servigos

técnicos que as apoiam.

SO é possivel avangar no caminho da inclusdo e da igualdade de oportunidades, defendendo
e valorizando o servico publico de educacdo e a escola publica, aberta a todos. O
Governo promovera, também, o apoio estatal, assente na qualidade e através de formas claras

e rigorosas de contratualizacdo, ao ensino particular e cooperativo.

As escolas ao servi¢co da aprendizagem dos alunos

As escolas sao o centro do sistema educativo. Devem estruturar-se numa rede coerente de
recursos de educacdo e formacéo, ao longo de todo o territorio. E necesséario consolidar a
dindmica dos agrupamentos de escolas do ensino basico, mas numa légica em que a
organizagdo seja instrumental face as finalidades educativas. Prosseguir-se-a a
racionalizacdo das redes de pré-escolar e de escolas do ensino basico, em estreita cooperacao
com as autarquias, com as instituicbes competentes e com as entidades representativas da
sociedade civil. Assume-se como urgente a aproximacao entre as escolas secundarias, as
escolas profissionais e os centros de formagdo profissional, criando uma rede de oferta
articulada e complementar, de modo a potenciar uma malha fina de vias diversificadas de
educacdo e formacao pdés-basica. O Governo contratualizard com a sociedade civil e, em

especial, com 0s municipios, a resolucdo de problemas e assimetrias escolares.
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O Governo considera desejavel uma maior autonomia das escolas, que garanta a sua
capacidade de gerir os recursos e o curriculo nacional, de estabelecer parcerias locais e de
adequar 0 seu servico as caracteristicas e necessidades proprias dos alunos e comunidades
que servem. Maior autonomia significa maior responsabilidade, prestac@o regular de contas e
avaliacao de desempenho e de resultados. O Governo estimulara a celebragédo de contratos
de autonomia entre as escolas e a administracdo educativa, definindo os termos e as
condicdes do desenvolvimento de projectos educativos e da fixacdo calendarizada de
resultados.

Ao mesmo tempo, lancard um programa nacional de avaliacdo das escolas basicas e
secundérias, que considere as dimensdes fundamentais do seu trabalho e n&do se reduza a
uma ordenacdo sumaria e acritica baseada unicamente em notas de alguns exames,
potenciando um modelo que tenha em conta os padrbes adoptados no ambito da Unido
Europeia. A avaliagdo tera consequéncias, quer para premiar as boas escolas, quer para
torna-las referéncias para toda a rede, quer para apoiar, nos seus planos de melhoria, as
escolas com mais dificuldades. Nestes ultimos casos, serd promovida a celebracdo de
contratos-programa com escolas, associacbes de pais, autarquias e organizacdes da
sociedade civil de modo a estabelecer metas e dinamicas de transformacédo para as escolas
com resultados menos positivos. Tendo em vista criar uma dindmica participada de melhoria da
qualidade em funcéo das metas e objectivos definidos, seréo organizados concursos nacionais

de boas praticas e inovagdo no ensino secundario

O Governo definirh um programa nacional de formacédo de professores, com explicitacdo de
perfis de desempenho e com consequentes medidas de incentivo a qualidade da formacéo
inicial e continua. A avaliacdo do desempenho dos professores, neste contexto, deve ser
acompanhada por iniciativas que aumentem a motivacdo e a auto-estima dos professores em

funcado dos resultados obtidos e das boas praticas reconhecidas pelos seus pares.

A prioridade essencial na organizacdo dos estabelecimentos de pré-escolar e escolas
basicas sera adaptar os modos e tempos de funcionamento as necessidades das
familias. Tendencialmente, tirando partido do abrandamento da pressdo demogréfica, as
escolas funcionardo a tempo inteiro, dispondo das condi¢fes fisicas e de equipamento
necessarias a uma maior permanéncia dos professores e a oferta de actividades de
complemento educativo, ocupacdo de tempos livres e apoio social. Trata-se de um vasto
programa, so realizavel pela colaboracéo e partilha de responsabilidades entre o Ministério da

Educacéo, as autarquias e as associacdes de pais e encarregados de educacéo.

Os educadores e professores sdo os agentes fundamentais da educagdo escolar. A
estabilizacdo do corpo docente das escolas, permitindo a constituicdo de equipas educativas, e

o reforco das competéncias de cada escola na gestdo do seu pessoal docente sdo objectivos
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muito importantes, ainda por cumprir. Infelizmente, o processo de colocacao de professores no
anterior ano lectivo foi caético. A prioridade do Governo serd, necessariamente, estabilizar
de novo o sistema de colocacdo, revendo a legislacdo nos pontos criticos para essa
normalizag&o e aproveitando mecanismos, como a ordem das prioridades de destacamento e a
reconducdo, que possam induzir, por si mesmos, menor mobilidade dos docentes. Mas
reforcaremos de imediato os instrumentos de utilizacdo positiva dos professores sem horario
lectivo atribuido; e, ainda durante a préxima legislatura, introduziremos medidas que
permitam descentralizar gradualmente (para as escolas individualmente ou em
agrupamento por areas ou municipios) o sistema de recrutamento e colocacdo por
concurso publico e obedecendo a exigéncias comuns estabelecidas, acompanhando e

avaliando acc¢bes-piloto neste dominio.

A participacdo democréatica na vida das escolas € uma das grandes conquistas do Pais. A
legislacdo em vigor conseguiu trazer as familias e as comunidades locais para a gestédo e
administracdo escolar, aumentando também os poderes e responsabilidades das direc¢cbes
executivas. Sem rupturas indesejaveis, continuaremos no caminho do refor¢o da participacéo
das familias e comunidades na direccdo estratégica dos estabelecimentos de ensino e no
favorecimento da constituicdo de liderancas fortes. Estabelecido um quadro comum a todas
as escolas e agrupamentos — colegialidade na direccdo estratégica, participacdo da
comunidade local, gestdo executiva a cargo de profissionais da educacdo — serdo

admitidas e estimuladas diferentes formas de organizacéo e gestéo.

Consolidar a educacédo basica

Em vez de alteracBes constantes, que impedem a consolidacdo das mudancas, preferimos
apostar no desenvolvimento do ensino basico de trés ciclos sequenciais, centrado na
aquisicdo de competéncias fundamentais, que sustentem o prosseguimento de estudos de
nivel secundario por parte de todos os alunos. Cumprindo dois principios estruturantes da
educacao basica universal — a educacao de infancia com clara intencionalidade educativa e a
gestao flexivel, pelas escolas, do curriculo nacional — introduziremos seis ajustamentos

principais:
e Ageneralizacdo do ensino do Inglés desde o primeiro ciclo do ensino basico;

e Aobrigatoriedade do ensino experimental das ciéncias, em todo o ensino basico,

com adequada avaliagéo;

e A valorizacdo do ensino da lingua portuguesa e da mateméatica, assim como a
generalizagdo do acesso e uso das novas tecnologias de informacdo e
comunicacdo, como ferramentas essenciais para a integracdo bem sucedida na

sociedade do conhecimento;
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O aperfeicoamento do sistema de avaliacdo nacional por provas aferidas, como o
sistema mais adequado para avaliar o desenvolvimento do curriculo nacional e a

prestagdo das escolas, no ensino basico;

A alteracdo do sistema de avaliagdo dos alunos, de modo a que a aplicagdo de
critérios rigorosos na transicéo entre fases ou anos de escolaridade e na conclusédo de
ciclos de estudos tenha por efeito Gtil a aplicagdo de programas de apoio a
recuperacdo dos alunos com dificuldades na aprendizagem, e ndo a sua excluséo

pura e simples ou a relegacéo para vias desqualificadas;

A valorizacdo de componentes de natureza técnica, tecnolégica e vocacional no
terceiro ciclo, quer pelo seu potencial educativo, quer como instrumentos de
prevencao do abandono desqualificado, quer como instrumentos de orientacao para as

subsequentes escolhas dos cursos secundarios.

As metas principais que pretendemos atingir, no fim da legislatura, sdo: 100% das criancas

com cinco anos de idade a frequentar a educagédo de infancia; a reducéo drastica do insucesso

no ensino basico e do abandono na transicdo para o secundario; a garantia de necessidades

de educacéo e ensino especial, a oferta de programas de complementos educativos e apoio

social, em todos 0s agrupamentos escolares.

Expandir a educacéo e a formagao de nivel secundario

As taxas actuais de frequéncia do ensino secundario sao inaceitavelmente baixas e as taxas de

repeténcia e abandono insuportavelmente altas. O Pais s6 dara um salto qualitativo quando

generalizar, de facto (e nao apenas na lei) a frequéncia do ensino secundario. Para isso, sdo

precisas cinco mudancas fundamentais:

Tornar obrigatéria a oferta publica de cursos secundarios que permitam
satisfazer as necessidades em todo o territério, e tornar obrigatéria a frequéncia
de ensino ou formacao, até aos 18 anos de idade, mesmo quando 0s jovens ja se

encontrem inseridos no mercado de emprego;

Valorizar a identidade do ensino secundario, que confere qualificacao e certificacao

prépria;

Alargar a oferta dos cursos tecnoldgicos, artisticos e profissionais, de forma a

aumentar o nimero de jovens que seguem esses percursos formativos;

Assegurar um ensino recorrente diversificado, quer com programas diurnos para
jovens entre os 15 e os 18 anos, quer com programas pés-laborais para trabalhadores-
estudantes, fazendo uso do sistema de tutoria e das novas tecnologias de informacéo e

comunicacao.
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O processo de aplicagdo dos novos curriculos do ensino secundério serd cuidadosamente
avaliado, procedendo aos ajustamentos que se revelarem indispensaveis. Estdo ja
identificados, como pontos criticos, a menorizacao das ciéncias experimentais e do ensino da
literatura, assim como as deficiéncias na oferta combinada de cursos tecnolégicos e

profissionais.

E um objectivo fundamental do Governo a crescente aproximacio entre o ensino
secundério e o sistema de formacdo profissional, evitando, assim, o desperdicio de
energias e recursos. Neste sentido, importa estimular a procura de cursos da fileira das
ciéncias e tecnologias, sejam eles cursos gerais, tecnolégicos ou profissionais. E lancaremos
um programa de desenvolvimento da formacdo pds-secundéria, expandindo os cursos de

educacao tecnoldgica.

Serd, igualmente criado, um programa especifico para reduzir a repeténcia e o abandono,
baseado em estudo complementar e utilizacdo das novas tecnologias de informacédo e

comunicacao (sendo para o efeito criado um portal de apoio dedicado).

Promover a qualidade educativa

No futuro préximo, a educacdo basica e o ensino secundario constituirdo um sé tronco de
educacao fundamental, dirigida a todas as criancas e jovens. Até a conclusdo do ensino ou
formacdo de nivel secundario, o lugar dos jovens é a escola ou centro de formacao. S6 a partir
de 12 anos de escolaridade € que se colocard a opcao entre prosseguir de imediato estudos
superiores, ou fazer uma primeira entrada no mercado de emprego; € mesmo esta nao
significara o fim da aprendizagem, mas sim um percurso de cruzamentos entre profissdo e

formacao.

Nesta logica de educacdo fundamental, basica e secundaria, colocam-se questées comuns. A
avaliacdo dos alunos deve privilegiar a aquisicdo de competéncias e capacidades, deve ser
contextualizada no quadro de cada escola, deve valorizar as dimensfes experimentais do

trabalho escolar e deve concluir-se por exames nacionais de 12° ano.

O XVII Governo sera exigente quanto ao rigor e a relevancia da formacao inicial e continua dos

educadores e professores.

O Governo lancara um sistema de avaliagcao e certificagdo de manuais escolares, no sentido
de garantir novas formas de utilizagdo dos manuais que sejam mais racionais € menos

dispendiosas para as familias.
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O Governo assume como prioridade a criagdo de uma rede territorialmente equilibrada e
eficiente de recursos educativos, sociais e psicolégicos para apoio as escolas e aos

professores.

A escola de hoje defronta-se, entretanto, com um novo leque de desafios. Nas sociedades
democraticas, abertas e complexas em que vivemos, pede-se legitimamente a escola que ndo
se preocupe apenas com a transmisséo de conhecimentos organizados em disciplinas. De um
lado, h& que centrar o trabalho pedagdgico na aquisicdo de competéncias, que sustentem a
aprendizagem ao longo de toda a vida. Do outro, h& que promover a educacgéo para os valores.
Os principios da escola inclusiva orientardo as politicas de educacéo especial. Sera valorizada

a educacéo intercultural e a integracéo dos filhos de imigrantes.

Assim, entre as multiplas responsabilidades da escola actual estdo a formacao civica, incluindo
o conhecimento das instituicbes democraticas, o estimulo da participacéo civica, a cultura da
paz, a valorizacdo da dimensao europeia, a capacidade empreendedora individual e de grupo,
o dialogo entre civilizagBes e culturas; e o aprender a viver em conjunto, a educacdo para a
saude, para a sexualidade e os afectos, a prevencdo contra o tabagismo e a
toxicodependéncia. A educacdo artistica e o desporto escolar serdo gradualmente estendidos a

todo o sistema. Procurar-se-a promover o ensino de portugués no estrangeiro.

Um novo impulso a educacédo de adultos

Em matéria de educacdo de adultos, € necessario recuperar o impulso perdido desde a
liquidagdo da Agéncia Nacional de Educacédo e Formacdo de Adultos (ANEFA), de modo a
aumentar o investimento publico e induzir a participacdo da sociedade civil na formacéo
académica e profissional relevante para mulheres e homens adultos. Cumpre-se estender
progressivamente ao nivel do ensino secundario os processos de reconhecimento,
validacéao e certificacdo das competéncias adquiridas e os cursos de educacdo-formacéao
gue tao bons resultados ja& demonstraram ter ao nivel da educagéo basica. A rede de escolas

secundarias e profissionais constitui, a este respeito, um recurso nao negligenciavel.

A administracdo educativa ao servico das escolas e das comunidades

O Ministério da Educacéo deve concentrar em si as funcdes de financiamento e regulacdo do
sistema, desenho e desenvolvimento curricular, avaliagdo e inspeccdo. As autarquias terdo,
também, um papel determinante, exercendo novas competéncias, designadamente no que
respeita ao planeamento educativo e a gestdo dos recursos fisicos e humanos nao docentes. E
as escolas verdo reforcadas as suas capacidades préprias de organizagdo e gestdo, num

guadro de maior responsabilizacéo e avaliagédo de processos e resultados.
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A Administracdo regional desconcentrada apoiard, de forma proxima e integrada, as escolas.
Nesta légica, prosseguira o esforco de racionalizacao e aligeiramento da Administracéo,
mantendo os professores nas escolas e fortalecendo as escolas e as redes que formam com
outros contextos de formacao, como unidades fundamentais de prestacao do servigco publico as

populacdes.

A exigéncia e rigor que se pretende imprimir ao funcionamento do sistema educativo implica a
transparéncia e responsabilizac@o dos varios servicos e entidades que condicionam a vida das
escolas e o desempenho dos alunos, pelo que constitui um imperativo do Governo consolidar e
disponibilizar um sistema de informacdo actualizado e credivel, coerente e acessivel. Este
sistema deve permitir, ndo s6 assegurar a informacéo oportuna dos organismos internacionais
de que somos parceiros e que regularmente produzem documentos de comparacdo dos
resultados educativos entre Estados, como, também, informar, com dados fiaveis, todos os

interessados.
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